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Textul de fata se refera la politici locale, nationale si europene recente si la documente strategice
privind munca, saracia si integrarea romilor in Roméania. Analizam aceste politici in contextul
vietii profesionale a romilor din regiunea Baia Mare. Ne bazam recomanddrile pe analiza
documentelor de politici, precum si pe cercetdri empirice privind procesele de reindustrializare din
regiune si efectul acestora asupra persoanelor rome care muncesc.

1. Strategii europene, nationale si locale

In ultimele doud decenii, romii au fost adesea prezenti in documentele de politici publice, atat
generale, cat si destinate anume lor, deoarece se afld adesea la intersectia diferitelor tipuri de
vulnerabilitate si marginalizare, precum si datoritd politicilor consecvente ale Uniunii Europene
(UE) de abordare a problemei romilor in statele membre ale UE. Politicile locale si regionale, cum
ar fi Strategia de dezvoltare sociald a municipiului Baia Mare pentru perioada 2015-2020" sau
Strategia de dezvoltare durabild a municipiului Baia Mare 2020, includ misuri pentru educatie,
ocuparea fortei de munca, conditii de trai, servicii de sdnatate si servicii de asistenta sociald pentru
romi. Obiectivele lor sunt reducerea decalajului dintre romi si restul populatiei si promovarea
incluziunii sociale. Ca atare, implicit, principalele probleme pe care documentele le recunosc sunt
precaritatea economica a romilor, dar si discriminarea si marginalizarea sistematica a acestora in
toate aspectele vietii lor.

Desi politicile generale la nivelul orasului si al regiunii enuntd principii laudabile, acestea nu
reusesc sd formuleze masuri specifice si realizabile pentru a-si Indeplini scopul. Mai bune, din
acest punct de vedere, sunt proiectele mici, care izvorasc din politici mai generale, si vizeaza
(re)dezvoltarea infrastructurii In zonele in care traiesc comunitatile de romi sau formularea unor
interventii integrate pentru a creste calitatea vietii unor grupuri mici de romi.

Politicile nationale care se referd la romi sunt adesea proiecte nationale ce traduc in contextul
Romaniei strategiile UE. Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetatenilor romani
apartindnd minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020, Strategia Guvernului Romdniei de
incluziune a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2021-2027°,
Programul National de Reforma al Romdniei 2020%, Strategia de Dezvoltare Durabild a Romdniei
2030°, Planul Antidiscriminare 2020, precum si toate strategiile legate de Deceniul de Incluziune
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a Romilor 2005-2015° pledeazi toate pentru abordiri proactive si integrate pe aceleasi doud
dimensiuni principale: pe de o parte, imbunatatirea calitatii vietii romilor (prin educatie, ocuparea
fortei de munca si reducerea sardciei, promovarea sanatatii, conditii de trai decente, pastrarea
identitatii culturale) si a altor grupuri vulnerabile, iar pe de altd parte, combaterea discriminarii si
a segregdrii. Unele dintre aceste documente includ date substantiale despre situatia actuald a
romilor si altor grupuri vulnerabile, sugerand astfel amploarea sarcinii care trebuie Indeplinita.
Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2015-2020, de exemplu,

remarci faptul ci ,,sdricia persoanelor care muncesc afecteazi unul din doi adulti”.’

In timp ce planurile si intentiile sunt toate coerente si au trecut decenii de cand se cauti abordarea
adecvata a problemelor identificate, existd incd multe obiective de atins. Documente precum 7he
Review of EU Framework National Roma Integration Strategies (NRIS) sugereaza, de asemenea,
ca ,,Bunele intentii trebuie sa fie sustinute de obiective si termene concrete, de bugete alocate, de
tipul de date care sa permita o «monitorizare solida» a progreselor si de recunoasterea faptului ca
strategiile nationale de integrare nu pot avea succes fara actiuni hotarate si fara echivoc de
combatere a rasismului si a discriminarii”.® In ceea ce priveste in mod specific Romania,
documentul de mai sus noteaza ca obiectivul de absorbtie a fondurilor UE este impiedicat de un
precedent de absorbtie scizuti a fondurilor si de lipsa unui plan concret de realizare a obiectivului.’

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea sardaciei 2015-2020 recunoaste ca
romii au un risc mult mai mare de a se afla in saracie, indiferent de varsta, educatie sau zona de
resedintd. Strategia mai afirmd cd ,,proiectele de regenerare integrate, intersectoriale, care
realizeazd un echilibru intre incluziunea sociala si competitivitatea economica sunt cel mai bun
mod de a reduce sardcia concentratd din punct de vedere teritorial in zonele urbane marginalizate,
in comunititile de romi si in anumite zone rurale indepirtate”.® Pentru a fi eficiente, aceste
interventii trebuie sa fie sustinute de o gama largad de actori publici si privati (institutii publice,
locuitori si intreprinderi). Cu toate acestea, in cazul municipiului Baia Mare nu vedem nicio
actiune coerenta in aceasta directie. Ceea ce se afirma la nivel de obiective strategice trebuie sa fie
concretizat in practici concrete si pus in aplicare mai departe in cadrul local.

2. Cercetarea empirica Precwork despre munca

Cercetarea noastra empirica a fost realizata in mai multe cartiere din Baia Mare, populate in
principal de romi, cu un accent special pe persoanele care lucreaza in prezent sau au fost angajate
anterior in unitdtile industriale din oras.
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Lucrétorii si lucratoarele industriale muncesc in mod oficial, cu contracte, si au acces la asistenta
sociald si asistentd medicald pe perioada 1n care sunt angajate. Aceasta este o imbunatatire in
comparatie cu anii 1990, cand multe persoane rome erau fie somere, fie lucrau informal (la negru)
si erau angajate pe locuri de munca neconventionale, faicand munci sezoniere si/sau cautau solutii
prin migratie transnationald. In prezent, aproape 40.000 de persoane lucreazi in sectorul industrial
in judetul Maramures. Existd o tendinta constantd de crestere a numarului de angajate in acest
sector din 2009, cand acesta avea aproape 32.000 de angajate. Numarul de lucratori angajati in
industrie reprezintd 39% din totalul angajatilor din regiune (date de la Institutul National de
Statistica). Industria angajeaza in cea mai mare parte lucratori si lucratoare pentru locuri de munca
cu tehnologie redusa. Cei mai mari angajatori sunt in domeniul productiei de mobild. Romii din
Baia Mare si din regiune sunt angajati in principal in locuri de munca slab calificate n industria
mobilei. Aramis, cea mai mare companie de mobild, cu 5000 de angajati si angajate, primeste
lucratori de toate nivelurile, inclusiv pe cei si cele fara studii primare.

In ciuda faptului cd industria din Baia Mare oferd multe oportunititi de angajare, cercetarea noastra
a demonstrat cd, adesea, existd doar un singur membru al familiei care este angajat in complexul
industrial din Baia Mare. Restul fie ca fac munci reproductive (femei insarcinate si mame care
au grija de copii mici, gospodine care fac munci domestice cotidiene neplatite, persoane care se
ingrijesc de bolnavii sau batranii familiei), fie au devenit inapte de munca din cauza diferitelor
boli, adesea legate de tipul de munca fizica efectuata. Foarte putini dintre cei si cele care au incetat
sd mai lucreze primesc ajutoare sau pensii. Foarte putini reusesc sa traiasca suficient de mult timp
pentru a incepe s primeasca o pensie pentru limitd de varsta. In timp ce ocuparea regulati a unui
loc de munca este identificata ca fiind o cale spre incluziune sociala si spre accesul la asistenta
sociala, in realitate, multe persoane raman in afara sistemului de asistentd sociala, in ciuda faptului
ca au fost angajate in industrie intr-un anumit moment.

Sondajul realizat in cadrul proiectului nostru, in randul a 800 de respondenti din zonele
defavorizate din zona metropolitana Baia Mare, confirma concluziile cercetarii calitative. Statutul
ocupational arata ca ponderea persoanelor care lucreaza si a celor care nu lucreaza cu contract de
munca este aproape egala, cu un procent suplimentar de 18% de pensionari. Cu toate acestea, daca
ne uitdm la date (Figura 1) putem observa cé in randul persoanelor rome ponderea celor care nu
muncesc cu contract de munca este mult mai mare in comparatie cu cea a romanilor (55% in randul
romilor si 30% in randul romanilor). De asemenea, putem observa cd ponderea persoanelor
pensionate printre romi este de patru ori mai mica decat in randul romanilor (7% pentru romi si
29% pentru romani). Acest fapt se explica adesea prin speranta de viatda mult mai scurta a
populatiei sdrace de romi, precum si prin faptul ca, adesea, romii nu reusesc sa primeasca pensie
de boala daca inceteaza sa mai lucreze mai devreme decét varsta de pensionare, lucru care s-a
Tntdmplat destul de des Tn cazul persoanelor intervievate de noi.



Figura 1: Statutul ocupational in functie de etnie
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Daca ne uitam la distributia statutului ocupational si a etniei coroborata, de asemenea, cu genul
(Figura 2), observam alte aspecte semnificative. In randul populatiei de etnie roma, ponderea
femeilor care nu lucreaza cu contract de munca este aproape dubla fatd de cea a romanilor, cu 71%
pentru femeile rome si 38% pentru femeile roméance.

Figura 2: Statutul ocupational in functie de etnie si gen
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Exista doi factori principali pentru aceasta situatie. Munca este epuizanta din punct de vedere fizic
si duce la aparitia unor afectiuni premature care ii impiedica pe oameni sa lucreze suficient de mult
timp pentru a se califica pentru o pensie. Oamenii suferd de o serie de afectiuni de sandtate din
cauza conditiilor proaste de trai, a conditiilor grele de munca si a lipsei de masuri preventive. in
acelasi timp, accesul la ajutoarele sociale disponibile este complicat si nu este clar pentru
majoritatea oamenilor. Multe persoane nu au reusit sa 1si rezolve concediile de boala, pensiile de
boala sau alte beneficii sociale la care au dreptul. Reglementarile administrative sunt complicate,
nu existd un serviciu special care sa le ofere consiliere si rezolve situatiile dificile. Lipsa de
cunostinte si neintelegerea procedurilor birocratice au dus adesea la excluderea de la sprijinul
social.



Politicile nu sunt diversificate si nu fac diferente intre diferitele grupe de varsta si nevoile lor
specifice. De asemenea, acestea nu iau in considerare modul in care munca slab calificatd este
adesea periculoasa si epuizantd din punct de vedere fizic si are ca rezultat rezultate mai proaste la
0 varsta mai Inaintata.

Strategia Guvernului Romdniei pentru cetdtenii romdni apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2012-2020 are ca obiectiv ,,cresterea nivelului de trai general al populatiei si stimularea
veniturilor din muncd prin facilitarea ocuparii fortei de muncd si promovarea unor politici
incluzive cu adresabilitate pentru toate grupurile vulnerabile.” Cu toate acestea, ocuparea fortei de
munca, daca rdmane un obiectiv separat si singular, nu poate conduce in sine la imbunatatirea
conditiilor de viatd si a perspectivelor populatiei sdrace de romi din regiune. Este necesard o
abordare complexa si multidimensionala.

Unul dintre obiective este acela de a raspunde nevoilor sociale ale persoanelor rome prin masuri
dezvoltate de institutii. Cercetarea noastrda a confirmat faptul ca identificarea masurilor nu este
suficienta daca ele nu ajung la persoanele pentru care au fost elaborate.

Accesul la educatie in sine a fost imbunatatit, chiar daca persoanele rome incd se confrunta cu
discriminarea. ONG-urile s-au luptat cu aceasta problema si au facut progrese in ceea ce priveste
mentinerea copiilor romi la scoala cel putin pentru ciclul primar. Cu toate acestea, rata de absolvire
a liceului cu o diploma de Bacalaureat este In scadere si nu exista interventii de monitorizare pentru
copiii mai mari. Existd, de asemenea, foarte putine alternative la liceu pentru cei care doresc sa
continue studiile.

Educatia scolara nu duce neaparat la un acces Imbunatétit la piata muncii. Locurile de munca
disponibile pentru persoanele rome continud sa fie slab calificate, cum ar fi cele de la compania
de deseuri si la una dintre uzinele industriale. Restul, care necesita lucratori mai calificati, au
tendinta de a nu angaja persoane rome.

3. Recomandari

Atat din cercetarea empirica, cat si din analiza politicilor recente reiese ca abordarea
vulnerabilitatii multidimensionale a noului proletariat industrial din zona Baia Mare trebuie s fie
ea 1nsdsi multidimensionald. Ocuparea fortei de muncd, dacd rdméane un obiectiv separat si
singular, in sine nu poate duce la imbunatatirea conditiilor de viata si a perspectivelor populatiei
sarace de romi din regiune. Este nevoie de o abordare complexa si multidimensionala.

Domeniile de interventie ar trebui sa includd accesul la masuri adecvate de securitate sociald,
imbunatatirea conditiilor de trai si de locuire, accesul la educatie scolara si promovarea prevenirii
sanatatii.

3.1.Mecanisme de monitorizare si de responsabilizare

Strategiile nationale din Romania s-au aliniat, de cel putin doud decenii, la cele mai bune practici
internationale de incluziune sociala si de reducere a saraciei. Cu toate acestea, ceea ce lipseste in
continuare, dupa cum au subliniat evaludrile acestor politici, sunt interventiile concrete menite sa
abordeze problemele in mod consecvent, pe termen lung, in moduri masurabile. Aceste criterii de
responsabilitate ar putea fi de fapt integrate Tn politicile actuale, ar trebui puse in aplicare
mecanisme de monitorizare si evaluare.



3.2.Abordari contextuale

Strategiile la nivelul UE sau la nivel national oferd un cadru util de actiune. Cu toate acestea,
politicile nu tin adesea cont de faptul ca romii nu constituie un grup omogen, cu un set fix de nevoi.
Abordarile generale trebuie sa fie Inlocuite de interventii bazate pe intelegerea mecanismelor
globale complexe care 11 expun pe romi la riscuri, incercand in acelasi timp sa tind seama de
particularitatile contextelor si grupurilor locale.

3.3.Sprijin pentru durabilitatea proiectelor la scara mica pentru comunititile locale

In ceea ce priveste impactul asupra vietii comunitatilor locale, proiectele mai mici si mai
concentrate ar putea oferi o ameliorare imediatd. Autoritatile locale se pot asigura ca acestea nu
riscd s devind fragmentate, extinzand sprijinul pentru proiectele pe termen scurt care au succes si
continudnd sa ofere cadrul general si sd supravegheze aceste interventii.

3.4.Politici la scara nationala pentru a reduce decalajul dintre venitul minim garantat si cosul
de consum

Combaterea discrimindrii $i a marginalizarii are mai multe sanse de reusitad prin proiecte concrete
la scara mai mica. Pe de alta parte, lupta impotriva saraciei in munca poate fi realizata numai prin
interventii de stat la scard larga, cu scopul de a reduce decalajul dintre salariul minim/venitul
minim pe economie si costul cosului de consum in fiecare zond/oras in parte. Nu numai ca acest
lucru ar fi In beneficiul Intregii populatii care traieste in sdracie sau este expusa riscului de saracie,
dar este, de asemenea, mai probabil sa previna resentimentele celor care nu sunt de etnie roma cu
privire la interventiile axate pe romi.

3.5.Ajustarea ratei beneficiilor sociale pentru a oferi un sprijin real persoanelor si asigurarea
accesului la beneficiile sociale

Pentru cei care traiesc in sdracie sistemicd, nimic nu poate lua locul unei securitdti sociale pe
madsurd. Beneficiile trebuie sa fie calibrate pentru a lua in considerare circumstantele reale ale vietii
oamenilor - adica atat costul cosului de consum, cat si nevoile specifice ale persoanei de referinta
si ale intregii gospodarii. Acest sistem ar trebui sa ia in considerare numeroasele cazuri n care
gospodariile extinse se bazeaza doar pe un singur venit regulat si sd abordeze situatia fostilor
angajati cu norma intreagd a caror vechime in munca face ca acestia sa nu se califice pentru un
plan de pensionare standard. Un sistem adecvat de asistenta sociala trebuie sa fie, de asemenea,
functional in mod corespunzator. Oamenii trebuie sa aiba acces la beneficii si, pentru a face acest
lucru, trebuie sa fie informati si sd aiba acces la servicii specializate, cum ar fi mediatori, asistentd
juridica si asistenta pentru cazuri complexe. Acest lucru este, de asemenea, strans legat de
conditiile de locuire.

3.6.Incluziunea educationald a copiilor romi dincolo de nivelul primar. Diversificarea si
specializarea facute disponibile

In scolile primare sunt stabilite trasee educationale pentru copii. Este necesar si se puni in aplicare
madsuri concrete - inclusiv, daca este necesar, sanctiuni - pentru a preveni si combate discriminarea
copiilor romi in contextul educational de catre profesori, colegi si parinti. In timp ce scolile cu un
istoric bun de incluziune pot servi drept exemple de bune practici, scolile primare incluzive trebuie
sa fie accesibile in fiecare zond a orasului pentru a sprijini familiile rome aflate in situatii dificile.

De asemenea, educatia trebuie s fie incurajatad si dincolo de nivelul primar. Specializarile care
corespund nevoilor lucratorilor industriali ar trebui sa fie disponibile 1n scolile profesionale pentru



copiii romi si romani deopotriva. Declinul scolilor profesionale din ultimele decenii poate fi
inversat cu politici coerente din partea Ministerului Educatiei. Exemplele din alte regiuni
sugereaza ca fabricile locale pot deveni parteneri, oferind formare, sponsorizand o serie de burse
individuale pentru elevi si oferind acces la locuri de munca mai bine calificate si mai bine platite
dupa absolvire.

3.7.Incurajarea dialogului dintre partenerii de dezvoltare regionala si companiile industriale
pentru optimizarea procesului de munca si concentrarea pe cercetare si dezvoltare

Este, de asemenea, necesar sa se incurajeze dialogul dintre partenerii de dezvoltare regionala si
companiile industriale in vederea dezvoltarii unor procese de munca mai sofisticate si a includerii
unui numar mai mare de operatiuni efectuate de masini, permitand, in acelasi timp, specializarea
lucratorilor la locul de munca. Acest lucru ar oferi oportunitati mai bune atat pentru angajatori, cat
si pentru angajati, pentru a avea o pozitie mai bund, mai sigura si venituri mai mari. La fel de
important este faptul cd, pe termen lung, ar crea un grup de lucrétori si lucratoare calificate, care
lipsesc in prezent din zona Baia Mare si care ar permite procesul de modernizare a muncii in
fabrica, pentru a o face mai fezabila - si mai plina de satisfactii - ca o cariera pe tot parcursul vietii.



