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Locuire si munca in perioada socialistd in Roménia: o scurta sinteza a cadrului legislativ
national

15.06.2023. Mara Marginean

Intr-o lucrare clasica pentru intelegerea logicii de functionare a sistemului socialist, Janos
Kornai descria strategiile de alocare a resurselor pentru investitii ca fiind similare unei spirale a
carei viteza de rotatie se accelereaza cu fiecare impuls, ,,proces concentric, care se repetd, si se
auto-induce: productia de bunuri de investitii este crescuta astfel incat sa aiba mai mult capital fix,
care trebuie sd producd in mare masurd bunuri de investitii, care sa contribuie la randul lor la
cresterea capitalului fix, si asa mai departe.”! Pe misurd ce spirala avansa, atentiona Kornai,
rezultatele erau contradictorii. Pe de o parte, investitiile in fonduri fixe determinau tot mai multe
investitii, generau tot mai mult capital fix si, in cele din urma, tot mai multa productie agregata.
Pe de alta parte, domeniile marginale fata de nucleul ,,productiv’” al spiralei, precum serviciile,
infrastructura sociala sau locuintele, cresteau mai greu sau erau ignorate in cea mai mare parte a
timpului.

Peste tot In blocul socialist in primul deceniu postbelic investitiile in programe de locuinte
au inregistrat valori extrem de scazute pentru ca locuintele erau considerate ca parte a consumului
si nu a acumularii. Ca atare, dupa cum sugestiv a aratat Ivan Szelenyi, intr-o masura mai mare la
inceputul perioadei postbelice, si ulterior cu variatii mai mult sau mai putin de substantd pe tot
parcursul guverndrii regimului comunist, autoritatile nu au ,,privit locuintele ca o marfa economica
utila” pentru eficientizarea planurilor de industrializare cat mai degrabd ca o cheltuiala cu
profitabilitate limitatd pe termen scurt si mediu.? in anii 1950, de exemplu, tocmai cand ramura a
inregistrat una din cele mai spectaculoase cresteri ale capacitatii de productie raportat la perioada
anterioard, Romania finaliza din fonduri publice aproximativ 150,000 de apartamente, valoare care

reprezenta cel mai mic numir de unititi livrate intr-un deceniu in intreaga perioadi postbelicd.

Desigur, la inceputul anilor 1950 cand noua conducere comunistd si-a fixat prioritatile
investitionale in sfera industriei grele, ignorand cu bund-stiinta degradarea vizibila a conditiilor
locative ale populatiei, s-a prevalat de un recent-adoptat cadru legislativ a carui naturd profund
ideologizatd nu poate fi pusa sub semnul intrebarii. Decretul 92 din 20 aprilie 1950 privind
nationalizarea unor imobile a prevazut trecerea in proprietatea statului a cladirilor apartinand
fostilor industriasi, mosieri, bancheri, mari comercianti si a ,.celorlalte elemente ale marii
burghezii,” precum si a celor utilizate in scopuri hoteliere sau pentru inchiriere. Exceptie faceau
locuintele muncitorilor, functionarilor, micilor meseriasi, intelectualilor profesionisti si a
pensionarilor.* Decretul 92, in urma ciruia s-a nationalizat o parte importanti a stocului de locuinte
din marile localitati urbane, a fost completat de o serie de reglementéri privind necesarul minimal

1 Janos Kornai, The Socialist System: The Political Economy of Communism, Princeton University Press,
1992, p. 171.

2 Ivan Szelenyi, Urban Inequalities Under State Socialism, Oxford, Oxford University Press, 1983, p. 32.

3 In aceeasi perioadi, din fondurile private ale populatiei s-au finalizat 1,2 milioane de unititi. Cea mai
mare parte a acestora a fost realizate dupa 1954 cand statul a redus exporturile de materiale de constructii
si a distribuit mai multa cherestea si ciment catre populatie.

* Decretul nr. 92/1950 pentru nationalizarea unor imobile”, Buletinul Oficial nr. 36 din 20 aprilie 1950.
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de spatiu locativ pentru fiecare persoana. Retinute in literatura tehnica inca din perioada interbelica
sub titulatura de ,,norma sanitard,” acestea prevedeau alocarea unui minim de opt metri patrati
spatiu locativ util pentru fiecare persoana, precum si tipologia utilitatilor si a functiunilor
recomandate 1n interiorul fiecdrei locuinte. Pe baza acestor principii, autoritatile au dispus
impartirea vechilor locuinte unifamiliale in apartamente mai mici, relocarea familiilor in functie
de numarul membrilor sau chiar cazarea mai multor persoane apartinand unor familii diferite in
aceeasi unitate locativa.’

Insa, impactul real al pachetului legislativ a fost extrem de limitat, acest lucru fiind
consecinta directa a politicii de industrializare a regimului. Mai concret, in ciuda faptului ca prin
nationalizare autoritdtile aveau la dispozitie un spatiu locativ ceva mai extins In marile orase pe
care l-ar fi putut utiliza pentru adapostirea muncitorimii nou-venite, construirea unor noi
intreprinderi in diverse locatii din tard impunea ridicarea unor ansambluri rezidentiale pentru
cazarea fortei de munca uneori la mare distantd de nucleele urbane importante ale tarii. Au existat,
de exemplu, numeroase cazuri in care administratiile locale s-au declarat neputincioase in fata
numarului extrem de mare de solicitari de spatiu locativ venite din partea angajatilor fabricilor
nou-infiintate atata timp cat in multe centre industriale stocul de locuinte abia daca putea asigura
patru metri patrati de persoana fatd de un minim de opt prevazut de lege.

Totusi, moartea lui Stalin in 1953 si adoptarea noului curs economic in acelasi an au marcat
inceputul unui lung sir de concesii notabile pe care regimul comunist le-a facut populatiei.
Schimbarea de directie a fost un raspuns imediat al autoritatilor fata de tensiunile sociale tot mai
numeroase din diverse medii profesionale, urmarind in acelasi timp sa asigure un cadru legal prin
care populatia sa poatd utiliza economiile acumulate in depozite bancare pentru o imbunatatire
reald a calitétii vietii. Hotararea Consiliului de Ministri nr. 4.015 din august 1953 a reglementat
constructia de locuinte pe baza cooperarii dintre locatari si a locuintelor individuale prin credite
acordate de stat. Ulterior, Decretul nr. 493 din 10 decembrie 1954 a dat posibilitatea comitetelor
executive ale sfaturilor populare sd atribuie terenuri aflate in proprietatea statului acelor cetateni
care doreau sa-si construiasca locuinte fara creditare din partea statului. Aceste masuri au adus noi
clarificari referitoare la prioritdtile investitionale ale regimului in domeniul infrastructurii sociale.
De exemplu, accesul la credite sau la terenuri administrate de autoritdtile locale era conditionat de
statutul profesional al solicitantului atata timp cat legea continea prevederi exprese referitoare la
faptul cd se puteau acorda loturi pentru case ,,muncitorilor, tehnicienilor, inginerilor si
functionarilor din orase si comune, membrilor gospodariilor agricole colective, invatatorilor,
medicilor si personalului sanitar de la sate, daca toti acestia nu au asemenea terenuri si pot, prin
mijloacele lor, sd-si construiasca locuinte proprii fara a avea nevoie de credite de stat si daca sunt
angajati in localitatea respectiva sau in apropierea ei.”® Ca urmare a acestor misuri, doar in 1954

®Vezi ANIC, fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, d. 3/1949, f. 2-12; fond CC al PCR, sectia Administrativ
Politica, d. 85/1950, f. 1-2; fond Consiliul de Ministri-Stenograme, d. 1/1952, f. 59-60. Spatiul de 8 metri
patrati se referea la ,,norma sanitard,” care era diferitd de norma locativa. Aceasta din urma putea sa fie mai
mare, si stabilitd individual de fiecare comitet executiv al sfaturilor populare in functie de conditiile sanitare
locale. ,,Decret pentru normarea, repartizarea si folosirea suprafetei locative si reglementarea raporturilor
dintre proprietari si chiriasi,” Buletinul Oficial al Republicii Populare Roméane din 5 aprilie 1952.

® Decret nr. 493 din 10 decembrie 1954 pentru autorizarea comitetelor executive ale sfaturilor populare sa
atribuie terenuri, proprietatea statului, unor categorii de cetateni ce voiesc a-si construi locuinte fara credite
acordate de stat, Buletinul oficial, nr. 46, 10 decembrie 1954.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/

s-au construit cu 16% mai multe apartamente decat in anul precedent, in vreme ce catre populatie
au fost distribuite cantititi de ciment si cherestea de doud ori mai mari decat in 1953. in paralel,
autoritatile au depus eforturi vizibile pentru imbunatatirea nivelului de trai al populatiei; tot mai
multe fonduri au fost directionate catre industria alimentard si cea a bunurilor de larg consum si
ceva mai putine spre extinderea infrastructurii industriale astfel ca necesarul industriei grele de
materiale de constructii a scdzut semnificativ in tandem cu o reducere sensibila a cantitétilor de
ciment exportate. Ca atare, incetinirea ritmului industrializarii a determinat, printre altele, si o
diminuare dramaticd a numarului de angajati in industria materialelor de constructii; nivelul din
1953 nu a mai fost atins decat in 1961.7

Chiar si asa, statul a continuat sd fie un actor important in reglementarea locuirii in
Romania postbelici. In a doua jumatate a anilor 1950, de exemplu, tocmai cind nemultumirile
populatiei fatd de conditiile extrem de dificile de trai pareau sa atingd nivele ingrijoratoare,
autoritatile au propus noi masuri pentru distribuirea mai judicioasa a spatiului locativ. Mentionam,
in acest sens, revizuirea valorii normei sanitare de la opt la sapte metri patrati astfel incat s existe
un fundament legal pentru relocarea si cazarea unui numar ceva mai mare de oameni in locuintele
existente.® In egald masurd, printr-o serie de hotirari ale Consiliului de Ministri s-a dispus ca
locuintele ridicate prin mijloacele statului sa fie realizate pe baza unor proiecte tip adoptate in
prealabil de catre autoritdti, care erau obligatorii pentru constructori indiferent daca sursa de
finantare era publicad sau particulard sau daca locuinta urma sa fie ridicatd in mediul urban sau
rural.® In anul 1958, de exemplu, conducerea politica a tarii a dispus masuri extrem de dure pentru
injumatatirea pretului apartamentelor nou-construite din fondurile statului de la 80,000 de lei la un
maximum de 40,000 de lei. Pe langa impunerea unui control strict asupra utilizarii materialelor de
constructie si a productivitatii muncii pe santierele nationale, s-a propus si redimensionarea
apartamentelor tip de doua camere de la 45-50 de metri patrati la 25-30 de metri patrati astfel incat
acestea sd asigure spatiu locativ cdt mai multor oameni precum si tipizarea spatiilor interioare,
suprapunerea functiunilor sau standardizarea pieselor constructive prefabricate. Transpus in cifre,
rezultatul acestor masuri a fost impresionant: regimul a anuntat intr-un an de zile practic dublarea
numadrului de unitati finalizate, valoarea investitiilor mentinandu-se in aceleasi limite financiare ca
s1 pana atunci. Totusi, In realitate, aceste planuri si-au aratat destul de grabnic limitarile. Pe de o
parte, solutia unor unitati locative atat de mici pentru addpostirea unor familii numeroase s-a
dovedit una cat se poate de nepotrivitd; desi finalizate in multe locatii din tara astfel de locuinte au
starnit numeroase nemultumiri printre locatari din cauza confortului deosebit de scazut. Pe de alta

" Conform lui Michael Montias, sciderea numdrului de angajati din constructii a avut un impact minor
asupra productivitatii in industria grea. Acest lucru poate si fi fost o consecinta a faptului ca investitiile in
tehnologie realizate cu rezervele valutare obtinute anterior din exportul cherestelei si a cimentului au adus
0 plus-valoare mai mare decat cele Tn extinderea infrastructurii. J. M. Montias, op. cit., p. 45.

8 Diminuarea valorii normei sanitare a fost initial propusd de Gustav Gusti intr-un text publicat n
Arhitectura. In discutii care nu au fost ficute publice, s-a propus chiar diminuarea normei locuibile pani la
un maxim de 6,25 mp. Vezi n acest sens, interventia Nonei Florescu in Arhiva Uniunii Arhitectilor, d.
24/1954: Plenara a I1-a a Uniunii Arhitectilor din RPR, nenumerotat.

% Aceste masuri au fost dublate de un pachet legislativ ceva mai complex privind drepturile de autor ale
proiectantilor (Decretul 321/1956) si profilarea institutelor de proiectare (martie 1956).
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parte, foarte curand avea sd se dovedeascd ca pand si asa capacitatea statului de a raspunde
necesarului real de spatiu locativ era destul de limitata.°

Perioada de oarecare ambiguitate decizionald in privinta programelor de constructii de
locuinte avea sa se incheie In 1958. Atunci, prin programul adoptat la plenara PMR din 28
noiembrie, regimul Gheorghiu-Dej a fructificat un context politic favorabil potentat deopotriva de
reluarea relatiilor dintre blocul socialist si statele capitaliste si de retragerea trupelor sovietice din
Romania si a initiat o serie de demersuri pentru consolidarea auto-suficientei economice a tarii.
Spre deosebire de anii imediat postbelici, cdnd pe fondul unui ritm relativ modest de
industrializare, necesarul de fortd de munca putea fi asigurat fie prin mobilizarea barbatilor cu un
nivel de calificare redus ce trdiau In proximitatea industriilor emergente fie prin migratia interna
voluntard, cresterea ritmului industrializarii si dezvoltarea ceva mai echilibratd a teritoriului
national impunea un mai bun management al bratelor de munca si, implicit, o Imbunatatire a
programelor sociale destinate confortului angajatilor si a familiilor acestora. Mai concret, atata
timp cat amplul program de crestere asumat atunci era greu de pus in practica fara o fortd de munca
cazatd Tn imediata proximitate a fabricilor, programele de locuinte au cdpatat o dimensiune
strategica. Intr-un interval de timp relativ scurt, regimul si-a consolidat controlul asupra procesului
constructiv prin completarea legislatiei urbanistice prin introducerea conceptului de schitd de
sistematizare, reglementarea procedurilor prin care terenurile pentru constructii puteau fi trecute
in proprietatea statului si a conditiilor pentru eliberarea autorizatiilor de constructii.!! Drept
urmare, in rastimpul deceniului sapte, statul a construit din fonduri publice 554.000 de unitati
locative conventionale. Acestora li se addugau Incd un milion de unitati construite din fondurile
populatiei. Productia anuala de materiale de constructii a avut, de asemenea, cea mai spectaculoasa
dezvoltare a perioadei postbelice, mare parte a acesteia luand calea santierelor nationale.*2

Intr-un asemenea context nu ar trebui sa fie o surpriza pentru nimeni faptul ci in deceniul
al saptelea cadrul legislativ privind administrarea spatiului locativ a fost modificat de cateva ori.
Pe de o parte, autoritatile se vedeau nevoite sa corecteze o serie de disfunctionalitdti aparute in
rastimpul anilor anteriori si sd armonizeze prevederile legale referitoare la statutul locuintei cu
realitatea sociala tot mai complicatd. Una dintre problemele semnalate tot mai frecvent de autoritati
privea faptul ca, in ciuda restrictiilor adoptate pentru a impiedica acumularea de capital aducétor
de profit in sfera privatd, existau tot mai multe persoane care aveau in proprietate mai mult de o
locuintd ca urmare a unor mosteniri. Astfel, s-a impus proprietarilor in cauza fie instrdinarea
imobilelor catre rude de gradul intai, fie vanzarea acestora in termen de un an de la intrarea in
vigoare a legii. Nationalizarea imobilelor nu a fost prevdzutd numai in cazuri exceptionale atita
timp cat autoritatile pastrau inca vie memoria violentelor simbolice ale anilor 1950 tot mai des

10 Vezi in acest sens, Mara Marginean, Ferestre ..., p. 97-111.

11 Decretul 545/1958 privind reglementarea amplasarii constructiilor, precum si trecerii in proprietatea
statului a terenului si constructiilor necesare efectuarii unor lucrari sau a unor actiuni de interes de stat,”
Buletinul oficial, nr. 41 din 30 decembrie 1958; ,,Decretul 144/1958 privind reglementarea eliberarii
autorizatiilor de constructie, reparare si desfiintare a cladirilor, precum si a celor referitoare la instrainérile
si impartelile terenurilor cu sau fara constructii,” Buletinul oficial nr. 15 din 29 martie 1958; ,,Hotararea din
20 noiembrie 1959 privind imbunatatirea activitatii de sistematizare si proiectare in cadrul sfaturilor
populare,” Buletinul oficial nr. 21 din 6 iulie 1963.

12 Apartamentul conventional, sau apartamentul mediu, era locuinta cu doud camere folositd de autoritati
pentru evidenta statistica.



asociate cu un model stalinist de guvernare de care nou-instauratul regim ceausist parea decis sa
se distanteze cAt mai grabnic.’® Pe de altd parte, factorii de decizie pireau tot mai interesati si
reglementeze regimul juridic al stocului de locuinte construite din fondurile statului. Decretul nr.
445 din 27 mai 1966 a reglementat vanzarea catre populatie a imobilelor detinute de stat, statutul
terenurilor pentru constructii, precum si acordarea de credite populatiei pentru constructia de
locuinte proprietate personali.’* Spre deosebire de vechea legislatie a anilor 1950, noile prevederi
nu conditionau accesul la linia de creditare a statului de statutul profesional al solicitantului ci doar
de capacitatea acestuia de a asigura un avans intre 30% si 40% din totalul pretului locuintei.’®
Discutate initial la nivelul conducerii politice, si abia ulterior transpuse 1n legislatia romaneasca,
aceste dispozitii cuprindeau reglementari privind gestionarea stocului de locuinte la nivel national
si normele de amplasare a noilor cladiri in localitdtile urbane. Ulterior, in 1968, in paralel cu
relaxarea conditiilor de creditare ce a permis muncitorilor cu venituri scazute achizitionarea
locuintelor construite de stat, s-a permis si vinzarea citre populatie a imobilelor vechi. In functie
de uzura constructiei, s-au prevazut reduceri substantiale ale pretului de comercializare in cazul
acelor cladiri pentru a cdror renovare erau necesare sume mai mari de 40% din valoarea de piatd a
acestora. 0

Dezbaterile prilejuite de planificarea urmatorului plan cincinal (1971-1975), ce au avut loc
in luna mai 1969 in cadrul mai multor sedinte ale Secretariatului si a Biroului Politic, au aratat ca
factorii de decizie erau mai decisi ca niciodatd sd abordeze chestiunea spatiului locativ de o
maniera cat se poate de pragmatica. Similar anului 1958, noul program de dezvoltare presupunea
mobilizarea unui numar semnificativ de brate de munca de a caror cazare regimul era direct
responsabil. Ca atare, se preconiza ca in urmatorii cinci ani sa fie construite 520,000 de unitati,
cam céte se finalizasera in tot deceniul al saptelea. Insa, discutiile din spatele usilor inchise intre
principalii lideri politici privitoare la impulsionarea vanzarii cdtre populatie a unei pati a stocului
de apartamente construite din fondurile statului au aratat faptul ca autoritatile erau mult prea putin
preocupate de acumularea de spatiu locativ pe care sa-1 administreze pe termen nedefinit prin

13 Apoi n cadrul plenarei CC a PCR din octombrie 1967, s-a discutat adoptarea unei noi legi privind
constructia de locuinte din fondurile populatiei. ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, d. 46/1970, f.
212-240.

14 Aceste masuri au fost completate de reorganizarea ministerelor Constructiilor si a Materialelor de
Constructii, precum si de reglementarea indrumdrii, coordonarii si controlului in domeniul constructiilor,
arhitecturii si sistematizarii. De asemenea, un an mai tirziu s-a adoptat ,,Decretul 713/1967 privind
construirea de cdtre cetateni, cu sprijinul statului, de case proprietate personald — de odihna si turism — n
localitatile balneoclimaterice si in alte locuri turistice,” Buletinul oficial nr. 66 din 23 iulie 1967.

> Hotararea 2256/1969 privind acordarea de credite populatiei pentru locuinte proprietate personald de
catre Casa de Economii si Consemnatiuni si stabilirea nivelului dobanzilor la unele categorii de operatiuni
de credit,” Buletinul oficial nr. 138 din 8 decembrie 1969.

16 Legea nr. 9 din 9 mai 1968 pentru dezvoltarea constructiei de locuinte, vanzarea de locuinte din fondul
de stat catre populatie si construirea de case proprietate personald de odihnd sau turism,” Buletinul oficial
nr. 57-58 din 9 mai 1968. ,Legea 19/1968 privind regimul juridic al terenurilor fard constructii din
perimetrul construibil al municipiilor si oraselor,” Buletinul oficial nr. 81 din 24 iunie 1968; ,,.Decret nr. 287
din 12 iunie 1970 privind unele masuri pentru sprijinirea cetatenilor ale caror locuinte au fost distruse sau
grav avariate din cauza calamitatilor naturale,” Buletinul oficial nr. 62 din 13 iunie 1970. Vezi si ,,Hotéararea
nr. 900 din 1 ianuarie 1970 cu privire la pregatirea si realizarea lucrarilor de investitii,” Buletinul oficial nr.
1 din 1 ianuarie 1970.



structurile birocratice locale ci mai degraba sd raspundd pe cat de bine putea presiunii fortei de
munca prin alocari financiare minimale. Argumentul pe care 1l avansez aici este ca statul socialist
s-a folosit de interesul populatiei de a-si investi economiile Tn achizitionarea unei locuinte pentru
a agrega un fond de lichiditati pe care avea sa-1 foloseasca ulterior pentru finantarea partiald a
marilor programe nationale de constructie de locuinte fara a se pune vreo presiune asupra marilor
programe de investitii prevazute a se realiza din fondul de acumulare. Sau, dupa cum remarca
Nicolae Ceausescu:

,»S-a considerat ca este bine sd ne oprim la 500,000 de apartamente. Initial aveam
sa marim numarul apartamentelor pe care sa le vindem populatiei, pana la 50%, sau
chiar si peste 50%. In Polonia, cand am fost acum, ne-au informat ci ei 80% din
apartamente le vand populatiei, si eu chiar voi propune la sférsit, ca chiar acestea
care sunt ocupate — daca le cumpara cei care locuiesc 1n ele, ca sd nu provocam
miscari.”t

Similar anului 1958, concesiile ramaneau limitate fatd de nevoile reale ale populatiei si
erau de fiecare acompaniate de o serie de masuri pentru standardizarea spatiului locativ si
reducerea pretului de cost. Presiunea venea de la varful conducerii statului atata timp cat secretarul
general Nicolae Ceausescu declara: ,,Si scoatem un apartament la 35,000 de lei.”*® La momentul
respectiv preturile de constructie variau intre 20,000 de lei (aprox. 3500 USS$) si 50,000 de lei
(9000 USS$) per unitate, diferentele de pret reflectand variatii de suprafete si finisaje. Astfel, fata
de prevederile legislative din anul 1958, prin cadrul legislativ adoptat la finele anilor 1960 s-au
introdus cinci tipuri de unitati tip (fatd de cele patru deja existente). Cum s-a stabilit ca spatiu de
negociere in ceea ce priveste partile de executie nu prea exista, singura variantd viabila pentru
reducerea pretului de cost a constat din redimensionarea locuintelor si recalcularea sumelor pentru
finisaje si dotari. De exemplu, cresterea numarului de unitdti construite a Tnsemnat cumularea
functiunilor prin realizarea unor garsoniere cu nise de gatit (kitchinete), prin proiectarea unor spatii
sanitare minimale, ce s-au dovedit adeseori nefunctionale dupd ce apartamentele au fost date in
folosire, sau redimensionarea camerelor. Problema era chiar mai dificila atata timp cat pentru
asigurarea functionalitdtii locuintelor respective erau necesare noi sisteme de gatit, preferabil
electrice, care insd nu au fost realizate de industriile de resort si puse in comert.*®

17 ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, d. 82/1969, vol. 1, . 16 si 42. In rastimpul anilor ce au urmat,
autoritdtile au ajustat cadrul legislativ privind vanzarea spatiului locativ catre populatie: ,,Legea 4/1973
privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie si
construirea de case de odihna proprietate personala,” Buletinul oficial nr. 46 din 31 martie 1973; ,,Legea
5/1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi”
(republicata), Buletinul oficial nr. 122 din 31 decembrie 1980; ,,.Decretul 122/1974 privind modificarea
articolelor 52 si 153 din Legea 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vanzarea de locuinte din
fondul de stat catre populatie si construirea de case de odihna proprietate personald,” Buletinul oficial nr.

65 din 20 aprilie 1974.
18 ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, d. 72/1969, f. 87.
19 Cf. lonete, op. cit., p. 57.



O alta problema a constat din faptul ca imediat dupa adoptarea masurilor pentru sprijinirea
constructiei de locuinte in regim de proprietate privata autoritatile semnalau depasiri semnificative
ale plafoanelor de cheltuieli de peste 23 de milioane lei fatad de estimarile initiale. De cele mai
multe ori aceste depasiri erau o consecintd a unor alocari peste deviz a unor cheltuieli cu finisajele
interioare, inclusiv parchet si lemnarie de calitate superioara. In general, locuintele construite dupa
1948 erau deficitare la acest capitol, arhivele locale si nationale abundand de marturii referitoare
la calitatea proastd a cladirilor date n folosinta. Astfel, putem presupune cad aceste depasiri ale
plafoanelor alocate erau in primul rand expresia imediatd a unor negocieri in plan local intre
constructor si beneficiar. Cazuri de depasiri au fost semnalate peste tot in tara.?°

Insa dificultatea principald a constat din masura in care autorititile au reusit si asigure
spatiu locativ surplusului de forta de munca estimat in conditiile noului val de industrializare. cel
putin teoretic, din valorile estimate Tn 1972 se preconiza ca statul ar fi putut asigura locuinte doar
pentru cel mult 15% din noua fortd de munca, restul fiind nevoita sa se descurce singura. Ca contra
masura recomandata de autoritati putem mentiona reducerea numarului de angajati originari de la
mare distantd (in fapt o descurajare a mobilitdtii trans-regionale), recrutarea personalului din
localitate sau din arealele invecinate si sprijinirea constructiei de locuinte proprietate personali.?!

Chiar daca obiectivul autoritatilor de a extinde spatiul locativ astfel incat sa se asigure cate
o camera pentru fiecare persoand nu a fost atins, in rastimpul deceniului al optulea s-au finalizat
din fondurile publice peste 1,26 milioane de apartamente, cea mai mare valoare per deceniu din
intreaga perioada postbelicd.?? Totusi, mobilizarea factorilor de decizie de a ajusta din mers tintele
cincinalului 1971-1975 prin majorarea de mai multe ori a ratei de acumulare in detrimentul
consumului populatiei a dus in scurt timp la schimbari notabile in felul in care chestiunea locuintei
a fost problematizatd. De exemplu, deja n anii 1970 se constata o scadere dramaticd a numarului
locuintelor construite din fondurile populatiei fatd de deceniile anterioare. Tendinta avea sa se
accentueze in cursul deceniului noua cand populatia a finalizat din resurse proprii doar 76,152 de
unitati, respectiv putin peste un sfert fata de deceniul anterior, si doar 7% fatd de anii 1950.
Diminuarea numarului de locuinte construite de populatie in regie proprie a fost instrumentata
printr-un pachet legislativ adoptat in aceeasi perioada, care prevedea printre altele exercitarea unui
control extrem de dur asupra comertului de materiale de constructii si limitarea suprafetelor de
teren ce ar f1 putut servi constructiei de locuinte din fonduri private.

20 Materialul contine si alte detalii referitoare la o serie de abuzuri ale unor potentati locali care ar fi obtinut
suprafete de terenuri peste cele stabilite prin lege precum si la numeroase incercari ale populatiei de a obtine
diverse derogari de la specificicatiile proiectelor tip. In cele mai multe cazuri, statul s-a Tntors importiva
populatiei reclamand in instantd ceea ce se considera a fi o Incalcare a legii si obligdnd proprietarii
locuintelor sé achite cheltuielile suplimentare. ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, dosar 95/1972, f.
15 si 125-130.

2L ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, dosar 98/1972, f. 140-145.

22 Locuinta, sau despre umanism in arhitecturd (Editorial),” Arhitectura RSR, 1/1972, p. 2. Se preconiza
ca in deceniul noua sa fie finalizate 1,7 milioane apartamente conventionale.
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Din fondurile statului, Din fondurile populatiei construite cu
intreprinderilor, si ale organizatiilor forte proprii
cooperatiste si obstesti
Nr. apt. | Suprafata | Suprafata | Nr.locuinte | Suprafata Suprafata
locuibilda | medie per locuibila medie per
(mii metri apt. (mii metri locuinta
patrati) patrati)

1951-1960 | 150167 4294 28,5 1143543 30441 27

1961-1970 | 553295 16459 30 999997 28437 28,4
1971-1980 | 1267850 89868 30 324690 13811 42,5
1981-1989 | 1012771 34950 35 76152 4076 53,5

MUNICIPII SI ORASE
1951-1960 | 125070 3684 29,45 190718 5058 26,52
1961-1970 | 125070 15760 144411 4580 31,71
1971-1980 | 1231072 38702 31,40 60852 2791 45,86
1981-1989 | 953605 32705 34,29 14757 830 56,24
COMUNE

1951-1960 | 25097 610 24,3 952825 25383 26,63
1961-1970 | 23976 699 29,15 855586 23857 27,88
1971-1980 | 38778 1166 30,6 263838 11020 41,76
1981-1989 | 65166 2245 34,45 61395 3246 52,87

Locuinte construite la nivel national intre 1951 si 1989 pe medii si surse de finantare, Sursa:
Anuarul statistic 1990, p. 540.

Limitarea numadrului de locuinte construite din fondurile private nu a determinat o
schimbare semnificativa a structurii proprietatii, si cu atat mai putin o incetinirea a vanzarilor de
locuinte catre populatie. Din contra, autoritatile au continuat sa asigure linii de creditare celor care
aveau posibilitatea de a-si achizitiona apartamente finalizate prin mijloacele statului si sa
incurajeze structurile locale si creascd pe cat posibil procentul vanzirilor.?® Totusi, cresterea
numadrului de apartamente proprietate-personala a determinat in primul rand o glisare graduala a
centrului de greutate a programelor constructive dinspre cantitate catre calitate. Dupa cum remarca
recent Ana Maria Zahariade, sfarsitul anilor 1960 si nceputul anilor 1970 oferd o excelenta

28 Chestiunea locuintelor devenea importanta in conditiile ,,sporirii continue a retributiei si a celorlalte
venituri ale oamenilor muncii”, dar si a cresterii semnificative a numarului muncitorilor si a ,,modernizarii
oraselor”, deci a industrializarii si a urbanizarii. Vezi ,,Legea nr. 4 din 31 martie 1973 (Republicata) privind
dezvoltarea constructiei de locuinte si vanzarea de locuinte din fondul de stat catre populatie,” Buletinul
oficial nr. 121 din 31 decembrie 1980.



perspectiva asupra felului in care locuirea a devenit parte a unui stil de viata profund modernizat
in raport cu deceniile anterioare.?*

Insa, consolidarea monopolului statului asupra intregului mecanism constructiv al spatiului
locativ a fost ilustrativa pentru o strategie ceva mai complexa de restructurare a economiei dupa
1968 care a inclus si o serie de reglementari ale relatiilor de munca industriala si a conturarii unor
noi culturi manageriale in intreprinderile nationale intr-un moment in care, In raspar cu eforturile
tarilor occidentale de dezvoltare a serviciilor, Romania a optat pentru continuarea programului de
industrializare intensiva. Mai concret, argumentul pe care il avansez aici este cd noua abordare a
locuintei a fost parte a unui demers mult mai complex al autoritatilor socialiste de a instrumentaliza
proiectul extinderii industriei grele printr-o reconceptualizare a modelului microeconomic de
functionare al intreprinderilor, si trebuie in mod obligatoriu pus in legatura cu mobilizarea elitei
politice de crestere a fondului de acumulare cu orice pret.

Astfel, la finele anilor 1960, in paralel cu pachetul legislativ privind vanzarea catre
populatie a unei parti a stocului de locuinte, autoritatile au sporit responsabilitatea Intreprinderilor
in gospodarirea spatiului locativ. Infiintarea in 1967 a consiliilor oamenilor muncii (COM)?, un
tip de conducere colectiva cu reprezentare destul de redusad (intre 15 si 35 de delegati) dar cu
atributii extrem de clare in ceea ce priveste administrarea relatiilor de munca la nivel de unitate de
productie, a fost urmata in 1968 de reglementarea mecanismului prin care spatiul locativ din
fondurile de stat putea fi distribuit cétre forta de munca din intreprinderi si ulterior, in 1969, de
transferul unei parti a fondului locativ in gestiunea fabricilor.?” Repartitia locuintelor urma si fie
realizatd prin decizia COM-urilor, in functie de disponibilitate si de prioritatile asumate de la
nivelul fiecarei unitati; ierarhizarea solicitdrilor se facea pe baza unui chestionar prin care se
cuantifica statutul socio-profesional al solicitantilor.?® Desi importante pentru ci permiteau o
eficientizare a sistemului de distributie a locuintelor pe criterii aparent transparente, astfel de
reglementdri aveau in cele din urma sda creascd vulnerabilitatea fortei de muncd in fata
angajatorului atata timp cat accesul la o astfel de locuintd era conditionatd nu de domiciliul intr-o
localitate anume ci de stabilitatea si reputatia la locul de munca. Mai concret, autoritatile au creat
un mecanism prin care au incercat sa limiteze fluctuatia tot mai vizibild a muncitorilor prin
includerea chestiunii spatiului locativ in contractele de munca: ,,Intrucit pentru aceasti categorie
de chiriasi contractul de inchiriere tip este accesoriu contractului de munca, in contractul de
inchiriere se va face mentiunea «contractul de inchiriere este accesoriul contractului de munca si

24 A-M. Zahariade, op. cit., p. 49.
% David Granick, art. cit., p. 11.

% Pentru o tratare sintetica a COM, vezi Alexandru Murad Mironov, ,,Comitetul Oamenilor Muncii,” in
Dan Catanus (coord.), Roméania 1945-1989: Enciclopedia regimului comunist-Institutii de partid, de stat,
obstesti si cooperatiste, Bucuresti, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, 2012, p. 133-140.

2 Vezi in acest sens ,,Instructiunile nr. 33.110 din 3 august 1968 privind metodologia de repartizare a
fondului locativ de stat si normele de repartizare, intre locatarii principali, a cheltuielilor comune de
folosinta, intretinere si reparatie a locuintelor si spatiilor cu alta destinatie decat aceea de locuinta,”
Buletinul oficial nr. 111 din 16 august 1968.

2 ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, d. 132/1969, f. 3.
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isi pierde de drept valabilitatea in conditiile si termenele previzute de lege».”?® Sau, dupi cum se
exprima Nicolae Ceausescu in una din sedintele Biroului executiv, ,,marile intreprinderi sa-si
construiasca, sd aiba in proprietatea lor fondul de locuinte. A plecat muncitorul sau functionarul
din intreprinderea respectiva, sa libereze si casa si sa intre acolo cel pe care 1-a angajat. Va trebui
sd facem acest lucru chiar de anul viitor.”%° Printre alte masuri adoptate in aceeasi perioadi ce pot
fi subsumate unui efort al autoritatilor de a stopa fluctuatia fortei de munca, si care erau 1n stransa
legétura cu chestiunea accesului la stocul de locuinte administrat de stat, putem sd amintim si legea
salarizarii adoptatd in 1972 ce prevedea printre altele si o serie de avantaje pentru cei cu vechime
dovedita intr-o Intreprindere.

Discutiile din cadrul unei sedinte din februarie 1970, cand pe masa liderilor politici s-a
gasit proiectul legii organizarii si disciplinei muncii in unitatile socialiste de stat, au ardtat insa ca
astfel de idei erau cu greu respectate. Gheorghe Stoica, unul dintre participantii la sedinta, atragea
atentia asupra faptului ca nu de fiecare datd muncitorii erau cu adevarat cooptati in luarea deciziile,
nici chiar atunci cat se discutau aspecte care ii priveau in mod direct, precum era cazul repartitiei
de locuinte din fondurile intreprinderilor. Ambiguitatile conturate ca urmare a caracterului mult
prea general al legislatiei, cu precadere al contractului colectiv care prevedea aspecte sumative
legate de stagiul de munca, insa, au facut ca:

»in ultimul timp aceste beneficii sa se subtieze foarte serios, in sensul tovarase
Ceausescu, si va rog sa ma credeti si sd puneti tovarasii sa cerceteze sd vedeti ca
sunt mii de muncitori care timp de ani de zile sunt scrisi pe liste si stau de ani de
zile din cauza ca s-a tot subtiat, sunt intreprinderi mici unde se da la fondul de
locuinte putin si numai oamenii cu posibilitati, care au economii mai mari
beneficiazi de acest lucru.”3!

Replica lui Ceausescu, venita imediat, a explicat cd constructia de locuinte nu era prevazuta in
contractul colectiv, ,,care este formal” si preluat din capitalism, ci in planul de stat. Insa, ceea ce
astfel de schimburi de replici evidentiau era tocmai dimensiunea profund neomogena si informala
a managementului stocului de locuinte la nivelul conducerii de fabrica.

Discutata de cateva ori in rastimpul anilor 1970, chestiunea interconectarii dintre
activitatea industriala si extinderea stocului de locuinte a fost oficializata in 1978 prin adoptarea
Legii privind formarea, planificarea, destinatia si varsarea beneficiilor. Conform textului legii
,beneficiul, element al valorii nou create, constituie resursa de baza pentru formarea fondului
national de dezvoltare economico-sociala si a fondului de consum social, In concordanta cu
cerintele realizarii unei inalte eficiente economice si sociale in toate sectoarele de activitate, ale
infaptuirii reproductiei socialiste lirgite si dezvoltirii in ritm sustinut a economiei nationale.”32
Prezentat in detaliu din perspectiva felului in care acesta se poate constitui, fondul de beneficii era
rezultatul imediat al programelor de tehnologizare, automatizare si crestere a productivitatii

29 Spre deosebire de locuintele administrate de administratia locald, cele intrate n gestiunea intreprinderilor
nu se puteau vinde catre populatie. Vezi de exemplu, ,,Legea nr. 1 din 26 martie 1970 organizarii si
disciplinei muncii in unitatile socialiste de stat,” Buletinu! oficial nr. 27 din 27 martie 1970.

% ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, d. 132/1969, f. 21.
31 ANIC, fond CC al PCR, sectia Cancelarie, d. 19/1970, f. 26.

32 Legea nr. 29 din 22 decembrie 1978 privind formarea, planificarea, destinatia si varsarea beneficiilor,”
Buletinul oficial nr. 114 din 27 decembrie 1978.
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muncii, si ar fi trebuit sd asigure intreprinderilor tocmai acel surplus financiar care ar fi putut sa
fie directionat catre constructia de locuinte si a altor investitii cu caracter social. Insa, acelasi text
de lege aducea céteva precizari suplimentare. Astfel, in ciuda faptului ca legislatia permitea
redirectionarea profitului catre locuinte, statul impunea o ordine de prioritdti; in aceeasi logica a
industrializarii extensive in care functiona regimul in anii 1970, in cazul 1n care beneficiile erau
insuficiente pentru acoperirea tuturor necesitdtilor, sumele urmau sa fie distribuite intr-o ordine
prestabilita: finantarea investitiilor, actiuni sociale, participarea oamenilor muncii la beneficii, si
abia apoi constructiile de locuinte.

Legea beneficiilor trebuie cititd In tandem cu Legea nr. 5 din 6 iulie 1978 cu privire la
organizarea si conducerea unitatilor socialiste de stat, si la functionarea acestora pe baza
autoconducerii muncitoresti si autogestiunii economico-financiare, cu noul Cod al muncii din 1972
si cu Legea referitoare la reevaluarea statutului maistrilor din 1977.3 Noul cadru legislativ implica
nu doar o serie de elemente de privilegiere si de implicare a fortei de munca prin reprezentantii sai
in conducerea intreprinderilor, dar, mult mai important, ii facea si responsabili pe acestia de
indeplinirea normelor si de mersul activitatilor 1n fabrici, plata salariilor in integralitatea lor cétre
toti angajatii unei intreprinderi fiind conditionatd de nivelul de randament al sectiilor asa-zis
productive. In contextul crizei economice a anilor 1980 (cumulati cu invechirea tehnologiei),
aceste reglementari privind ,,acordul global” aveau sa contureze un cadru legal ce a permis
conducerilor intreprinderilor sa reduca semnificativ investitiile in extinderea infrastructurii sociale
(inclusiv a constructiei de locuinte) ca masura de avarie in gestionarea fondurilor tot mai putine si
mai dificil de obtinut.3* Astfel se explici, cel putin in parte, declinul domeniului constructiilor de
locuinte 1n rastimpul anilor 1980.

3 Lege nr. 6 din 30 iunie 1977 privind rolul si atributiile maistrului in productie,” Buletinul oficial nr. 62
din 8 iulie 1977.

% Vezi Katherine Verdery, Socialismul: ce a fost si ce urmeaza, lasi, Institutul European, 2003.
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